EXPUNERE DE MOTIVE

Romania s-a angajat prin Capitolul 21 — ,,Politica Regionald si coordonarea
instrumentelor structurale” de negociere pentru aderarea la Uniunea Eurcpeaud, sa
dezvolte un sistem de control ex-ante pentru achizitiile publice, atat la nivel central,
cat si local. In Raportul comprehensiv de monitorizare din octombrie 2005, Comisia
Europeand atrage atentia cd domeniul achizitiilor publice continud sa ridice
preocupari serioase (steag rosu), punand accent pe necesitatea intdririi capacitatii
administrative, a imbunatatirii procedurilor si sistemelor de monitorizare si control a
achizitiilor publice, precum si a dezvoltarii unui sistem de control ex-ante, in scopul
asigurdrii unui management eficient al fondurilor structurale.

Conform prevederilor art.12 din Hotararea Guvernului nr.497/2004 privind
stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea, implementarea §i1 gestionarea
instrumentelor structurale, cu modificarile si completirile ulterioare, Ministerul
Finantelor Publice a fost desemnat ca institutie responsabila pentru controlul ex-ante
in domeniul achizitiilor publice pentru instrumentele structurale, la nivel central st
local.

Masurile care trebuie intreprinse In regim de urgenta pentru ca acest sistem sa fie
operational cu cel putin 6 luni Tnainte de data aderdrii Ja Uniunea Europeand, vizeazi
crearea structurilor organizatorice in cadrul Ministerului Finantelor Publice si
elaborarea normelor metodologice pentru implementarea noului sistem.

Pentru indeplinirea angajamentelor asumate, tindnd cont de faptul ca unul dintre
principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publicd prevede ca
responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procesului de atribuire a
contractelor revine autoritatii contractante, precum si de necesitatea sprijinirii
autoritatilor contractante in respectarea legislatiei privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, prin prezentul act normativ, Ministerul Finantelor Publice este
desemnat ca organ de specialitate al administratiei publice centrale responsabil pentru
indeplinirea functiei de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor.

In vederea imbunititirii calititii sistemului de achizitii publice §i asigurarii
conformitatii procedurilor derulate cu legislatia din domeniu, Ministerul Finantelor
Publice efectueaza verificarea procesului de atribuire a contractelor, in mod selectiv,
pe baza analizei de risc, pentru urmatoarele tipuri de contracte:

a) contractele de lucrdri si contractele de concesiune de lucrdri cu valoare
estimata, fara TV A, mai mare sau egald cu 250.000 euro;

b) contractele de servicii si contractele de concesiune de servicii cu valoare
estimatd, fara TVA, mai mare sau egala cu 40.000 euro;

¢) contractele de furnizare cu valoare estimata, fara TVA, mai mare sau egala cu
40.000 euro;

d) acordurile — cadru incheiate in vederea atribuirii contractelor prevazute la Iit.a)

—C).



Pentru procedurile de atribuire a contractelor selectate, Ministerul Finantelor
Publice va desemna reprezentanti, care vor participa in calitate de observatori, la
etapele procesului de achizitie publicd, ulterior publicdrii anuntului de participare,
pana la atribuirea si semnarea contractului. In situatiile exceptionale reglementate de
lege, in care este permisa incheierea contractului fara publicarea prealabila a
anuntului de participare, verificarea va acoperi etapele procesulur de achizitie
incepand cu transmiterea invitatiei de participare la negociere pana la atribuirea si
semnarea contractului.

Observatorii desemnati de Ministerul Finantelor Publice vor urmari derularea
procedurilor in legaturd cu procesul de atribuire a contractelor selectate, vor analiza
documentatiile intocmite de catre autoritatea contractantd in scopul atribuirii
respectivelor contracte, vor elabora rapoarte de activitate pentru fiecare procedura de
atribuire a contractelor de achizitii publice care a fost supusa venficarii, §i vor emite
avize cu caracter consultativ 1n situatia in care se constatd neconformitati in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Avand in vedere avertizarile Comisiei Europene, atit pentru Capitolul 21 —
,Politica Regionala si coordonarea instrumentelor structurale”, cat si pentru Capitolut
1 — ,Libera circulatie a marfurilor”, vizand alinierea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, precum si publicarea de catre Comisia Europeana a Raportului
comprehensiv de monitorizare, in data de 16 mai 2006, este necesard adoptarea unor
masuri urgente pentru indeplinirea angajamentelor asumate in vederea integrarii in
Uniunea Europeana.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentda a Guvernului privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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